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Abstract

Crescita demografica, invecchiamento della popolazione, migrazioni e urbanizzazione sono individuati come
i quattro megatrend demografici globali con importanti implicazioni fra loro interconnesse e legate alle
principali sfide contemporanee quali il cambiamento climatico, la salvaguardia dell'ambiente, la salute con
approccio One Headlth, la lotta alla poverta, la tutela dei diritti umani e sociali, lo sviluppo sostenibile, il
perseguimento dell'obiettivo generale dell’Agenda 2030 ONU di “non lasciare nessuno indietro”. In questo
quadro di riferimento complesso e dinamico, la roadmap per la ricostruzione dal titolo “Per un’Europa
resiliente, sostenibile e giusta”, il Green New Deal e gli obiettivi strategici della programmazione UE 2021-2027
orientano verso una transizione ecologica socialmente equa e una resilienza trasformativa/antifragilita, intesa
come capacita dinamica di prepararsi ad affrontare sia gli shock improvvisi e inediti (come la pandemia da
Covid-19) sia i cambiamenti gia in corso in maniera non episodica. Ogni crisi deve esser colta, infatti, come
opportunita per promuovere traiettorie innovative di sviluppo e compiere un “rimbalzo in avanti” fondato sulla
centralita del capitale naturale e dell'infrastruttura culturale dei territori, evitando il rischio di ripristinare lo
stato ex ante che, anzi, ha contribuito in parte a determinare il problema. In questo quadro I'urbanistica riveste
un ruolo fondamentale attraverso strategie e azioni place-based e people-centred basate sulla conoscenza
scientifica, sulla partecipazione e sull'innovazione, come testimoniano le numerose esperienze in campo.

Parole chiave: climate change, resilience, spatial planning
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1. La crisi come opportunita di scelta per un cambiamento necessario (change/chance)

Crescita demografica, invecchiamento della popolazione, migrazioni e urbanizzazione sono individuati
come i quattro megatrend demografici globali che comportano importanti implicazioni fra loro
interconnesse e legate alle principali sfide contemporanee quali il cambiamento climatico, la salvaguardia
dell’ambiente, la salute con approccio One Health', 1a lotta alla poverta, la tutela dei diritti umani e sociali, lo
sviluppo sostenibile, il perseguimento dell’obiettivo generale dell’Agenda 2030 di “non lasciare nessuno

1 La visione olistica One Health — modello sanitario basato sull’integrazione di discipline diverse — ¢ antica e al contempo attuale, e si
basa sul riconoscimento che la salute umana, la salute animale e la salute dell’ecosistema siano legata indissolubilmente. Riconosciuta
ufficialmente dal Ministero della Salute italiano, dalla Commissione Europea e da tutte le organizzazioni internazionali quale strategia
rilevante in tutti i settori che beneficiano della collaborazione tra diverse discipline, ¢ un approccio ideale per raggiungere la salute
globale in quanto affronta i bisogni delle popolazioni pit vulnerabili sulla base dell’intima relazione tra la loro salute, la salute dei
loro animali e I'ambiente in cui vivono, considerando ’'ampio spettro di determinanti che da questa relazione emerge. Per il suo
raggiungimento ¢ pertanto necessario modificare I’attuale sistema economico in chiara rotta di collisione con i sistemi naturali e con

effetti pesantissimi sulla salute, sul benessere e sullo sviluppo dell’intera umanita (cft. httpS: / /www.iss.it/ one-health).
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sviluppo sostenibile, il perseguimento dell’obiettivo generale dell’Agenda 2030 di “non lasciare nessuno
indietro” (Colenbrander & Archer, 2016; Papa Francesco, 2015; UN-Department of Economic & Social
Affairs, 2019).

In questa direzione, il target 11b — relativo al’SDG “Citta e comunita sostenibili” — raccomanda di
aumentare notevolmente il numero di citta e di insediamenti umani che adottino e attuino politiche e piani
integrati verso I'inclusione, efficienza delle risorse, la mitigazione e I'adattamento ai cambiamenti climatict,
la resilienza ai disastri, lo sviluppo e 'implementazione, in linea con il Quadro di Senda: per la riduzione del
rischio di disastri 2015-2030 e la gestione complessiva del rischio di catastrofe a tutti 1 livelli. Poiché esso ¢
incluso fra quelli con obiettivo 2020, st tratta di un impegno ambizioso focalizzato sulla citta, 1a piti grande
invenzione dell'uomo e, al tempo stesso, organismo molto delicato dove salute, qualita della vita e benessere
dipendono dal funzionamento di un sistema che dovrebbe garantire a tutti approvvigionamenti, energia,
infrastrutture e servizi, sicurezza e lavoro.

Inoltre proprio nelle citta, alla accentuazione degli effetti negativi del cambiamento in atto dovuta alla forza
combinata delle suddette sfide, si aggiungono quelli causati dalla sempre maggiore diffusione e
concentrazione di epidemie e pandemie come quella da Covid-19 in atto, divenuta ormai un punto di svolta
imprescindibile che, se da un lato ha posto il piede sul pedale di accelerazione aggravando le crisi sanitaria,
economica, soctale gia presenti a livello globale? (Jha, 2020), dall’altro, sta obbligando i decisori ad orientare
programmi, investimenti e progetti verso la soluzione dei problemi sistemici e strutturali, non limitandosi
alle emergenze contingenti ma mettendo al centro delle politiche internazionali, nazionali e locali aree di
“speranza esponenziale” e potenziali di innovazione in tutti i possibili ambiti di azione (Vasara, 2020).

11 fatto che le maggiori attenzioni paiano focalizzate sulle aree urbane non significa, pero, mettere in secondo
piano le relazioni fra queste e le aree rurali (per la maggior parte ad elevato indice di spopolamento e di
vecchiaia) che, anzi, acquistano rinnovata centralita in un’ottica di riequilibrio territoriale e di uso sostenibile
delle risorse’.

A livello europeo gli effetti congiunti delle crisi sulle diverse dimensiont dello sviluppo sostenibile sono
oggetto di attento esame per disegnare il futuro senza subirlo in vista dellimpiego delle ingenti risorse
finanziarie messe a disposizione dal’'UE. Per questo motivo ¢ fondamentale la capacita di leggere la crisi
attuale con una particolare attenzione al suo impatto non solo sul PIL ma anche e soprattutto al capitale
economico, naturale, umano e sociale det territori e all'insostenibilita dell’attuale sistema.

A ci0 si aggiunge la crescente sensibilizzazione dell’'opinione pubblica nei confronti del delicato legame tra
cambiamenti climatici e crist epidemiologiche, in considerazione del fatto che la perdita di biodiversita, la
deforestazione, 'inquinamento e la cattiva alimentazione stanno contribuendo alla diffusione e alla letalita
di virus e pandemie (papa Francesco, 2019; ASviS, 2020:20).

La produzione di “scarti fisict” e di “scarti umani” da parte dell’attuale modello di sviluppo impatta inoltre
sui servizi (solo apparentemente gratuiti) forniti dall’ecosistema e dal socio-sistema 1 quali, riducendosi
significativamente, influiscono a loro volta sul benessere individuale e sociale, riducendo il capitale umano
e sociale in un circolo vizioso eticamente inaccettabile (ASviS, 2020).

A cinque anni di distanza dalla pubblicazione e, dunque, sempre piu attuale enciclica papale Laudato si” che,
partendo dai fondamenti del rapporto tra le creature e il Creatore, pone I'accento sulle connessioni esistenti,
sul fatto che la questione ambientale non ¢ separata da quella sociale e che 1 cambiamenti climatici, le
migrazioni, le guerre, la poverta e il sottosviluppo sono manifestazioni di un’unica crist che prima di essere
ecologica ¢, alla sua radice, etica, culturale e spirituale (Papa Francesco, 2015).

loro animali e Pambiente in cui vivono, considerando 'ampio spettro di determinanti che da questa relazione emerge. Per il suo
raggiungimento ¢ pertanto necessario modificare I'attuale sistema economico in chiara rotta di collisione con i sistemi naturali e con

effetti pesantissimi sulla salute, sul benessere e sullo sviluppo dell'intera umanita (cfr. https: / / WWW.188.1t / one—health).

2 1l rapporto globale fornito da worldometer.com rivela che i primi dieci paesi che hanno subito il maggior numero di casi di
COVID-19 sono tra i paesi altamente urbanizzati. Sette di loro (Spagna, Italia, Francia, Regno Unito, Germania, Turchia e Russia)
si trovano in Europa e hanno circa tre quarti della popolazione o piu nelle aree urbane. Iran e Cina sono in Asia e gli Stati Uniti
completano la lista dei dieci. Gli Stati Uniti sono tra i paesi pit urbanizzati. Il livello di urbanizzazione dell'Tran ¢ superiore al 70%.
Sebbene la Cina abbia quasi il 60% di urbanizzazione, ha, a causa della massa della sua popolazione, il maggior numero di megalopoli.
Questi paesi messi insieme hanno pit del 74% dei casi totali di coronavirus al 30 aprile 2020 (Cfr. Jha, 2020).

3 Ne sono un esempio le politiche UE per le aree a forte spopolamento e, in Italia, la Strategia Nazionale per le Aree Interne-SNAI,
http:/ /www.programmazioneeconomica.gov.it/2019/05/23 / strategia-nazionale-delle-aree-interne/. Si fa pure presente che le aree
rurali non sono meno immuni dalle crisi in atto rispetto ai territori urbani e le sfide che devono affrontare sono esacerbate dalla
minore disponibilita di risorse e da un maggiore isolamento. Le comunita rurali devono trovare soluzioni su misura per i loro
ambienti fragili.
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Una crisi (da tempo e da piu parti annunciata*) che puo e deve essere trasformata in tempo favorevole se il
termine viene inteso nella sua accezione etimologica originaria® di “momento di prendere le decisioni”, in
cui decidere di imprimere una svolta agli eventi; pii vicina, dunque, al termine “criterio”, principio che
applichiamo per prendere la decisione giusta a differenza dell’'uso corrente che, invece, la associa a stati di
incertezza, indecisione, provocata dal non sapere come gli eventi si stanno evolvendo e dall'incapacita di
imprimere la direzione desiderata (Baumann, 2000).

A fronte di una situazione permanente di incertezza e di imprevedibilita, connaturata all’esistenza umana, ¢
allora pia che mai indispensabile attrezzarsi e prepararsi per rafforzare la resilienza trasformativa® nei
confrontt delle crisi e dei rischi di diversa natura, indipendentemente dal fatto che siano prevedibili o meno.

2. La rinnovata centralita dell’'Urbanistica nella giusta transizione verso la sostenibilita
In questo contesto, ¢ riconosciuto come altrettanto indispensabile un pit che mai rinnovato ruolo statale
nei settori strategici e nei beni comuni essenziali quali la difesa e il governo del territorio, la sanita pubblica,
la ricerca e listruzione, oltre all’accelerazione delle transizioni energetica, verde e digitale, priorita del Green
New Deal UE" che puntano a trasformare 1 cambiamenti climatici e le questioni ambientali in occastoni di
sviluppo e innovazione, affrontando nel contempo le grandi sfide delle disuguaglianze, del lavoro e
dell'immigrazione. Un ruolo che si deve sostanziare in forme di politica e di pianificazione che affianchino
ingenti investimenti per la conversione ecologica ad un’agenda rivolta all'inclusione sociale come progetto
politico fondamentale orientato ad una crescita di lungo periodo sostenibile e ad una trasformazione socio-
ecologica dell’economia e della societa® (EuroMemoGroup, 2020).

In sostanza, considerato che in un periodo di gravi criticita come quello attuale la lentezza tradizionale della
politica ¢ accentuata dalla contestuale accelerazione della storia e dell’economia, anche se non sappiamo
tutto del futuro sappiamo abbastanza per imporct di agire subito ragionando sut “futuri possibili”® (Comin
e Speroni, 2012), sulla necessita di un approccio ecologico integrale che non puo limitarsi a una serie di
risposte immediate, urgenti e parziali ai problemi di inquinamento, degrado ambientale e esaurimento delle
risorse naturali. Da pit parti st ribadisce, infatti, 1a necessita di una rivoluzione culturale, di un modo
distintivo di pensare (“unusual’ e non piu “as usual”’) che produca politiche, programmi educativi, stili di vita
e spiritualita in grado di generare e rafforzare la resilienza ai rischi attraverso modelli innovativi di sviluppo
sostenibile!?, e un approccio integrato alla pianificazione urbana e territoriale che preveda infrastrutture e
servizi di base perché tutti possano esercitare il “diritto alla citta”, nonché interventi di limitazione,
mitigazione e compensazione del consumo di suolo, desigillazione di suoli impermeabili, infrastrutture verd:
e blu, politiche di riequilibrio tra territori urbanizzati e territori aperti con creazione di reti ecologiche!!
(Pultrone 2018 e 2019; Giaimo, 2020).

4 Gia nel 1972, nel noto rapporto del MIT per il Club di Roma, dal titolo I Jmiti dello sviluppo, si affermava che se la popolazione
mondiale avesse continuato ad aumentare al ritmo di quegli anni, la crescente richiesta di alimenti avrebbe impoverito la fertilita dei
suoli, la crescente produzione di merci avrebbe fatto crescere I'inquinamento dell’ambiente, I'impoverimento delle riserve di risorse
naturali avrebbe provocato contflitti per la loro conquista; epidemie, fame, conflitti avrebbero frenato la crescita della popolazione.
Fin da quel primo documento, 'ambizione all’interno del Club ¢ stata quella di promuovere e stimolare un confronto sulla crescita
economica convenzionale e sulle sue implicazioni. L'ultimo Rapporto del 2018 affronta la questione molto importante
dell’attuazione dell’Agenda 2030 e relativi SDGs (Randers J. ez alii, 2018).

5 Dal latino crisis, greco xplotg «scelta, decisione, fase decisiva di una malattia», der. di xpive «distinguere, giudicare,

https:/ /www.treccani.it/vocabolario/ crisi/

6 Si fa riferimento in particolare al concetto di “resilienza trasformativa” lanciato dall’ASviS negli ultimi mesi per evidenziare la
necessita di “rimbalzare avanti”, cioe di partire dai punti di forza della societa per fare un salto di qualita nella direzione dello
sviluppo sostenibile, si accompagna strettamente col principio della “giusta transizione”.

7 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/ european-green-deal_it

8 Con riferimento al New Deal del 1930 negli Stati Uniti, Lehndorft (2019) sostiene che la lezione chiave ¢ stata proprio la
dimostrazione del ruolo di una forte leadership politica e del coinvolgimento della base sociale come elementi determinanti per
superare la resistenza degli interessi acquisiti e di altri eventuali ostacoli che possono verosimilmente presentarsi lungo il cammino.
9 A proposito di riflessioni sui “futuri possibili”, si segnala la piattaforma FUTURA network, promossa dall’Alleanza italiana per lo
Sviluppo Sostenibile-ASviS, un sito ad aggiornamento frequente che presenta studi, articoli, interviste, segnalazioni di materiali
importanti focalizzati sulla necessita, a partire dalla cronaca, di esplorare i possibili scenari e di decidere oggi quale futuro vogliamo
scegliere tra i tant possibili. https://futuranetwork.eu/descrizione/

10T'a le iniziative promosse nel nostro Paese si segnala il Manifesto di Assisi. Un’economia a misura d’'uomo contro la crisi
climatica, lanciato all’inizio del 2020 e le iniziative ad esso connesse, https://www.symbola.net/manifesto/.

11 Si richiama qui anche all'intervento del Presidente del’'INU, Michele Talia al secondo webinar “Energia, Verde ed Acqua,
Bioedilizia, Morfologia urbana, Memoria dello spazio, Smart city (24.09.2020) del ciclo dal titolo “La Mediterranea e lo Sviluppo
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Alla Iuce del quadro fin qui delineato, ¢ chiaro che se il cambiamento climatico soprattutto di origine
antropica ¢ alla radice di molti dei disastri “naturali” e degli eventi estremi che colpiscono intere nazioni,
solo citta e territori resilienti e sostenibili dal punto di vista ambientale e attivi nel contrasto al cambiamento
climatico possono prevenire nuove gravi emergenze di origine ambientale. E proprio grazie alla maggiore
consapevolezza dei cambiamenti climatici e dei rischi corrispondenti, alla minaccia di catastrofi naturali e
alla necessita di fornire risorse sufficienti per sostenere una popolazione in crescita, I'integrazione
del’ambiente naturale nella politica e nei processt di pianificazione urbana e territoriale € considerata
essenziale rendere resilienti citta e territori (UN-Habitat, 2015).

Conclusioni

Le crisi costituiscono periodi di passaggio e di scelta, e quelle che contrassegnano il primo ventennio del
XXI secolo sono sempre piu connotate da una forte impronta comunicativa all'interno di un rinnovato
scenario degli attori in campo: istituzioni pubbliche, imprese, attori sociali, movimenti e singoli individui
sono sempre piu interconnessi, interdipendenti e protagonisti con il passaggio da una societa analogica ad
una digitale, dalla societa dell’'opinione pubblica orientata dai media tradizionali a quella della partecipazione
(Comin e Speroni, 2012:176) In particolare, 'attuale crist sanitaria ha aperto una nuova comprensione
dell'interrelazione tra uomo, fauna selvatica e 1 nostri ecosistemi condivisi, e il significato di benessere e vita
sana. Cio richiede di affrontare le sfide di equita intra-UE, intra-paese e intergenerazionale che sono al centro
delle molteplici crisi ambientali, economiche e sociali. In particolare, il 2020 puo essere considerato uno
spartiacque perché la crisi sanitaria dovuta alla pandemia e le sue ripercussioni in campo economico e soctale
hanno dimostrato, da un lato, che 1 sistemi globali e la prosperita economica possono essere interrotti con
breve preavviso, dall’altro, che le societa sono in grado di agire rapidamente se c’¢ 1a volonta di farlo. Crisi
piu profonde dovute al cambiamento climatico e al collasso degli ecosistemi naturali si profilano all’orizzonte
e richiedono una risposta tempestiva e improcrastinabile che porti verso un rinnovamento radicale (Vasara,
2020). Nelle difficolta si nasconde l'opportunita e in situazioni di grave crist ci rendiamo conto
dell'importanza dell’agire congiuntamente, come comunita di nodi appartenent: alla stessa rete con un
progetto sociale unitario per tutta I'intera comunita umana (Floridi, 2020).

La mappatura dell’entita della fragilita e della resilienza allinterno di citta e territori richiede I'analist
approfondita delle varianti dei fattori, dei sistemi e protocolli necessari per gestire le minacce.
L’identificazione delle connessioni e delle interazioni tra di essi richiedera la raccolta di dati affidabili e il
loro uso at fini conoscitivi, progettuali e di gestione. Avere dati geografici aggiornati e utilizzabili in modalita
open data rispetto alle diverse sfide € una grande opportunita per pianificare citta e territori e monitorare 1
processi (Muggah, 2015). I big data possono infatti stimolare la creazione di nuovi modelli di conoscenza piu
inclusiva, sociale e solida per il processo decisionale, dove vi € una comprensione e un accesso piu ampi alla
conoscenza pertinente delle politiche (UN Environment, 2019).

In questo contesto l'urbanistica deve intensificare I'impegno di immaginazione progettuale e capacita
attuativa, mettendo a frutto il proprio patrimonio conoscitivo e metodologico, arricchendolo e rinnovandolo
con la messa a punto di strumenti ad hoc utili a rispondere alle sfide che mettono alla prova le capacita di
conoscenza e di governo del territorio in maniera integrata da parte della regia pubblica, in modo che possa
operare una sintesi tra 'emergenza dell’oggi e le istanze future, ragionando con una prospettiva piu ampia
che tenga nel dovuto conto le interrelazioni tra 1 vari fenomeni e ritornando, nello stesso tempo, ad essere
ponte di collegamento fra il progetto della citta e chi la abita (Pileri, 2018).
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LE NUOVE COMUNITA URBANE
EIL VALORE STRATEGICO
DELLA CONOSCENZA

Grazie ad una sapiente miscela di contenuti scientifici, tecnico-amministrativi e operativi
la disciplina urbanistica occupa tradizionalmente uno spazio mutante, dotato di una carica
simbolica non trascurabile anche se diincerta definizione, che risulta perennemente allaricerca
di una soddisfacente collocazione tra i territori della competenza professionale e quelli della
rappresentanza democratica. Se per un lungo periodo I'esercizio della pianificazione urbanistica
ha fondato la sua legittimazione su un corpus analitico piuttosto robusto, alimentato dalle altre
discipline sociali e da una sperimentazione progettuale sempre pit intensa, &€ ormai chiaro che
questo flusso di conoscenze sembra essersi notevolmente indebolito.

All'origine del cortocircuito che tende a stabilirsi tra le proposte della pianificazione e il loro
fondamento analitico & possibile individuare una lunga serie di criticita, che impediscono
al processo di piano di apparire convincente e realizzabile. Tra queste assume un particolare
rilievo: a) la difficolta di elaborare modelli interpretativi in grado di misurarsi con la crescente
complessita dei sistemi insediativi e del loro cambiamento; b) la perdita di visibilita e di
responsabilita dell'urbanista nella nuova mappa del potere che, alle differenti scale, & stata
recentemente disegnata dal governo del territorio; c¢) I'evidente propensione dei partiti politici
e delle elites culturali ad evitare i rischi che ci riserva il futuro e, di conseguenza, ad accettare
la dittatura del presente; d) la tendenza, a questo punto inevitabile, di mostrarsi disarmati
dovendo gestire una fase post-emergenziale, come la ricostruzione di un territorio sconvolto
da un evento sismico, o la riorganizzazione di una societa destabilizzata dalle conseguenze di
una pandemia.

Inuno scenario cosi desolante le scienze applicate, latecnologia e la stessaurbanistica possono
introdurre importanti elementi di novita, non limitandosi pit a fornire risposte pertinenti ai
quesiti che le vengono posti, ma assumendo nuovamente un ruolo di indirizzo, e facendo si che
una platea sempre piu estesa raccolga con fiducia la sfida della conoscenza.
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